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NOTE

Le présent document a été élaboré dans le cadre de llnitiative mondiale pour UAfrique
occidentale, centrale et australe (GI WACAF) a titre de contribution a la mise en ceuvre du plan
d’action biennal prévu par cette Initiative, et du Partenariat Régional pour la Conservation de la
zone cotiere et Marine (PRCM). Les désignations utilisées et la présentation du contenu dans
le présent document ne sont pas U'expression d’'une quelconque opinion de 'OMI ou de UIPIECA
concernant le statut juridique de tout Etat, territoire, municipalité ou zone ni de leurs autorités,
ni concernant le tracé de leurs frontieres ou limites.

Ce document peut étre téléchargé sur www.giwacaf.net/fr a des fins bibliographiques, il
convient de le citer comme suit :

OMI/IPIECA/ PRCM. 2022 septembre. Rapport de la mission « Développement d'un Plan
National d’Intervention d’Urgence en cas de déversements accidentels pour la République de
Guinée Bissau » — Rapport final.
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Préambule

Dans le cadre du développement et de la mise en ceuvre de son systéme national de gestion
des déversements accidentels, la Guinée Bissau, par lintermédiaire de son point focal Gl
WACAF, et de M. D. Marico (PRCM : Partenariat Régional pour la Conservation de la zone
cotiere et Marine, https://prcmarine.org/ ), a demandé le soutien du GI WACAF pour l'aider a

ratifier les conventions internationales pertinentes, a développer son plan national d’'urgence
en cas de déversements accidentels (PNIU), sa politique nationale d’emploi des produits
dispersants et ses cartes de sensibilité et pour mettre en ceuvre son systéme national de

gestion de déversements.

Afin de mener a bien cette assistance technique, le projet GIWACAF a mandaté la société
OTRA pour accompagner et participer au développement du Plan National D’Intervention

d’Urgence de la république de Guinée Bissau.

Le présent document est le rapport de mission des deux jours de latelier national pour le
développement d’'un Plan National d’Intervention d'Urgence en cas de déversements
accidentels ainsi que des trois jours de sessions techniques qui ont suivi avec le groupe de

travail technique.

Contact Guinée-Bissau Contact PRCM

M. Octdvio Cabral M. Demba MARICO - Aeis
Coordonnateur du Programme Résilience cé6tiere

Point focal GIWACAF N
et Changement climatique
Tél: +245 955 288 676 Tél:+22177 6129693
Courriel: octaviocabral88@gmail.com Courriel : marico@prcmarine.org

Contacts Gl WACAF

Mme Anais Guillou M. Lindsay Page-Jones

IMO / Ipieca IMO / Ipieca

Chef de Projet GI WACAF Conseiller technique G| WACAF

Tél: +33 (0)6 30 34 88 92 Tél: +33 (0)6 61 94 95 64

Courriel: giwacaf-project@ipieca.org Courriel: giwacaf-project@ipieca.org
Contact consultant

M. Jean-Yves Huet (OTRA)
OTRA, Directeur

Tél:+33(0) 6 16 86 46 50
Courriel : jyhuet@otra.onmicrosoft.com
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Executive summary

Title of activity: The workshop aimed to assist in the development of the national system for
preparedness and response to oil spills in Guinea Bissau in collaboration with key government

agencies involved in responding to oil pollution incidents.

Hosted & organized by: The Secretary of State for Environment and Biodiversity of the
Republic of Guinea Bissau and the Institute of Biodiversity and protected areas (IBAP).

Supported by: The Regional Partnership for the Conservation of the Coastal and Marine Zone
(PRCM), the International Maritime Organization (IMO) and Ipieca, the global oil and gas
association for advancing environmental and social performance, within the framework of the
Gl WACAF Project.

Type of event: National workshop (2 days) + technical sessions (3 days)

Venue and date of the mission: 12th & 13th September 2022 for the national workshop and
14th to 16th September 2022 for the technical sessions.

Number of participants: More than 40 for the national workshop and a working group of

around 10 persons for the technical sessions
Objectives:

Guinea Bissau has requested the joint support from the PRCM and the GI WACAF Project to
develop its National Spill Contingency Plan NSCP.

A project and technical cooperation were set-up between the Guinea Bissau, PRCM and Gl
WACAF in that respect with the objectives to assist the country to:

e ratify the relevant international and regional conventions and protocols.

e Develop and approve A National Spill Contingency Plan with its key annexes: emergency
contacts, inventory of resources in country, sensitivity maps, dispersant use policy, waste
management policy etc.

e A programme to implement the national spill response system in accordance with the provisions

of the NSCP (designation, training, exercises, purchases, etc.).

All actions are supported by PRCM and GI WACAF, decisions, validations, implementation etc.
are the responsibility of the National Authorities.

The objectives of the workshop were to 1) present and explain the development process and
key content of the NSCP to the national key authorities and stakeholders and 2) initiate the
development of the NSCP with the technical work group.
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1 L’Initiative Mondiale pour UAfrique Occidentale,
Centrale et Australe

Lancée en 2006, llnitiative mondiale pour UAfrique occidentale, centrale et australe (Gl
WACAF) est une coopération entre ['Organisation Maritime Internationale (OMI) et Ulpieca,
association mondiale d'études des questions environnementales et sociales du secteur
pétrolier, pour renforcer la capacité des pays partenaires a se préparer et a lutter en matiere de

pollution par les hydrocarbures.

L'objectif du Projet GI WACAF est de développer et consolider les systemes nationaux de
préparation et de lutte contre les déversements d’hydrocarbures de 22 pays d'Afrique
occidentale, centrale et australe. Le Projet s’inscrit ainsi dans 'esprit des dispositions énoncées
par la Convention Internationale de 1990 sur la préparation, la lutte et la coopération en

matiere de pollution par les hydrocarbures (Convention OPRC 90).

Pour remplir sa mission, le Projet GI WACAF met au point et organise des ateliers, séminaires
et exercices dont l'objectif est de communiquer sur les bonnes pratiques existantes dans tous
les aspects de la préparation et de la lutte, en s’appuyant sur Uexpertise et l'expérience
provenant des gouvernements, de l'industrie et d'autres organisations exercant dans ce secteur
spécialisé. Pour préparer et mettre en ceuvre ces activités, le Projet s’appuie sur un réseau dédié
de points focaux issus des autorités nationales compétentes et des bureaux locaux de
Uindustrie pétroliere. La promotion de la coopération entre les différentes agences
gouvernementales concernées, lindustrie pétroliere et 'ensemble des parties prenantes a
'échelle nationale, régionale et internationale est une composante clé du Projet lors de ces

activités.

Le Projet GI WACAF est soutenu et financé par UOMI et 6 compagnies pétrolieres membres de

lpieca, a savoir BP, Chevron, ExxonMobil, ENI, Shell, TotalEnergies.

bp Chevron
{} W Ex¢onMobil e

@ ﬁ " TotalEnergies

=

Plus d'information disponible sur www.giwacaf.net
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2 Introduction

L’atelier national pour le développement d'un dispositif national d'intervention d’'urgence en
cas de déversements accidentels, objet de ce présent rapport, fait suite aux trois ateliers
organisés en 2012, 2014 et 2018 qui avaient pour objectif de former les autorités de la
République de Guinée Bissau a la planification d’'urgence. L'atelier de 2018 avait aussi permis

de produire des recommandations précises pour U'organisation et la gestion de la lutte.

La Guinée-Bissau bénéficie d’'un financement émanant du PRCM, avec MAVA, Fondation pour

la Nature (https:/mava-foundation.org/fr), pour le développement d'un plan national

d’intervention d’urgence en cas de déversements accidentels.

La Guinée Bissau, par lintermédiaire de son point focal GI WACAF, et de M. M. Demba (PRCM),
a demandé le soutien du GI WACAF pour laider a ratifier les conventions internationales
pertinentes, a développer son plan national d'urgence en cas de déversements accidentels
(PNIU), sa politique nationale d’emploi des produits dispersants et ses cartes de sensibilité et
pour mettre en ceuvre son systeme national de gestion de déversements (conformément aux
dispositions du PNUI).

Les objectifs généraux de ce projet sont (dans la perspective du GI WACAF) :

e D’encourager la Guinée-Bissau a ratifier les conventions de UOMI pertinentes pour la préparation a
et la lutte contre les pollutions accidentelles en mer et les nouveaux protocoles a la convention
d'Abidjan, en particulier sur l'industrie pétroliere.

e De fournir un soutien a la Guinée-Bissau pour développer un document de plan national
d'intervention d'urgence (en cas de déversements d’hydrocarbures ou autres substances), une
politique nationale d’emploi des produits dispersants et des cartes de sensibilité des milieux et
activités.

e D’assister la Guinée-Bissau a mettre en place un systéme national d'intervention d'urgence en cas
de pollution accidentelle conformément aux dispositions du plan national.

Dans le cadre de ce projet, l'action du GI WACAF se base sur un travail collaboratif a travers :

e Des réunions de travail et ateliers avec les acteurs et les autorités du pays qui permettent de
travailler sur les systémes de gestion de Uurgence et documents du plan.

e Un soutien technique (via des revues et téléconférences), au cours du projet en amont et suite aux
ateliers, pour le développement des documents et la mise en ceuvre des dispositions, soit
directement ou via des spécialistes.

Ce travail de développement réclame, de la part de la Guinée Bissau, 'implication de toutes les
parties prenantes notamment a travers deux entités spécifiques mises en place cette année par
décret :

- Le comité de pilotage national, en charge de coordonner le développement du plan et sa mise

en oceuvre.
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e |e groupe technique pour la rédaction du PNIU (consultants nationaux, consultant international et
représentants des entités clés du pays) en charge de réaliser les documents (avec un soutien

extérieur au besoin)

3 Objectifs de L'activité

L'atelier de lancement s’est déroulé du 12 au 13 septembre 2022 avec les objectifs suivants :

e Rappeler les principales composantes d'un systéeme national d'intervention en cas de
déversement, et les étapes de sa mise en ceuvre.

e Rappeler le cadre juridique et institutionnel actuel de la Guinée-Bissau pour la préparation et la
réponse aux déversements, ainsi que les risques actuels et futurs de déversement, et les
activités passées du Gl WACAF.

e Présenter le projet de développement des capacités de lutte contre les déversements pour la
Guinée Bissau.

e Lancer 'élaboration du plan national d'urgence en cas de déversement.

L'atelier de lancement a été suivi de 3 jours de sessions techniques avec le groupe de travail

technique et les objectifs suivants :

e Mise en place de la coordination de la coopération technigue pour le développement du plan
national.

e Accord sur la structure du Plan National et les contenus clé.

e Examen des propositions de contenu pour le plan national (fournies par le GI WACAF) : Plan
stratégique, plan opérationnel, supports techniques.

e I|dentification des parties a développer en priorité.

e Plan d'action et méthode de travail entre le groupe de travail technique, le consultant
international, GI| WACAF, PRCM et les autorités.

4 Programme de Uatelier de lancement

Voir le programme initial en

5 Lieu, dates et participants

5.1 Atelier de lancement
L'atelier de lancement s'est tenu a U« Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas »

(IBAP), 12-13 septembre, et a rassemblé environ 44 participants.

Les participants provenaient de différents ministéres, agences gouvernementales et ONG

impliqués dans la préparation et la lutte contre les pollutions marines suivants, notamment :

e Secretaria de Estado do Ambiente e Biodiversidade da Guiné-Bissau

e Ministério Das Obras Publicas, Habitacdo e Urbanismo (MOPHU)


https://www.facebook.com/people/Minist%C3%A9rio-Das-Obras-Publicas-Habita%C3%A7%C3%A3o-e-Urbanismo/100063855922335/?__cft__%5b0%5d=AZXd1sEAMgz2fLm2Ib7-T_7Gno2faqjcZsmWQKuw2tVh09-yml6WXYnu7znxi6TKbZJtWjs0Uce7ISjKDW0FRqDueLNC40Am6zGgmxHUZ2Idd51bsRdRCiGJ7noDBiYQnuq-jKSDhFzKoPqpTPS9gvliBIqGHFLeOsDf60DWsL36OSi0pe7ddLBXL2JkaMbAZJleaNH65MSMVjL8cvtNkjiy&__tn__=-UC%2CP-R
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Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR)
Direccao Geral de Florestas e Fauna (DGFF)

Direccdo Geral da Pesca Artesanal (DGPA)

Agencia da Avicdo Civil da guiné-Bissau (AAC-GB)

Instituto Maritimo Portuario (IMP)

Administracdo dos Portos da Guiné-Bissau (APGB)

Marinha

Centro de Investigacao Pesqueira Aplicada (CIPA);
Commission de fiscalisation des activités de péche (FISCAP)
Instituto Nacional de Meteorologia da Guiné-Bissau (INMGB)
Cruz Vermelha da Guiné Bissau (CVGB)

Associacao Nacional de Pesca Industrial (ANAPI)

Petroguin

Palmeirihna

Bio Guinea

Les intervenants invités a animer cette activité étaient :

Madame Aissa Regalla BARROS, Consultante nationale ;
Monsieur José Eliseu BENANTE, Consultant national ;

Monsieur Octdvio CABRAL, Point focal GI WACAF;

Madame Anais GUILLOU, Chef de Projet GI| WACAF ;

Monsieur Jean-Yves HUET, Consultant porté par le PRCM.
Monsieur Meio Dia Sepa Maria IE CO, Consultant national ;
Monsieur Demba MARICO, Représentant du PRCM ;

Monsieur Lindsay PAGE-JONES, Conseiller technique G| WACAF ;

Monsieur Domingos PEREIRA, Consultant national.

5.2 Sessions de travail

Le groupe de travail, pour les sessions de travail, était composé de notamment :

Madame Aissa Regalla BARROS, Consultante nationale;

Monsieur José Eliseu BENANTE, Consultant national ;

Monsieur Octdvio CABRAL, Point focal G| WACAF ;

Monsieur Jean-Yves HUET, Consultant pour le PRCM et le GI| WACAF ;
Monsieur Joao Sousa CORDEIRO, IBAP ;

Monsieur Meio Dia Sepa Maria IE CO, Consultant national;

Monsieur Domingos PEREIRA, Consultant national ;

Monsieur Abilio Rachid SAID, IBAP;

Monsieur Rui Antonia da SILVA, IMP.
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6 Activités : Atelier de lancement

6.1 Cérémonie d’ouverture

La cérémonie d’ouverture s’est déroulée le lundi 12 septembre 2022 a 9h30 avec:

e Discours d'ouverture de Madame Anais GUILLOU, cheffe du projet GI-WACAF (disponible
en Annexe 4) ;

e Discours d'ouverture de Monsieur Demba MARICO, représentant du PRCM

e Mot de bienvenue de Monsieur Jean-Louis SANKA, Chef de Programme du bureau de U'UICN
(Union internationale pour la Conservation de la Nature) ;

e Discours d’ouverture de Monsieur Justino BIAI, directeur général de U'IBAP et représentant du
ministere de UEnvironnement et de la Biodiversité.

La cheffe de projet GI WACAF a rappelé que le présent atelier, le quatriéeme atelier entrepris
avec les autorités de Guinée Bissau et le GI WACAF, a pour objectif d’initier le développement
d'un systeme national de préparation a la lutte contre la pollution. La mise en place d’un tel
systeme d’intervention passe notamment par la définition d’'un cadre légal et institutionnel
adapté mais aussi par lUélaboration d'un plan national d'intervention d'urgence, et le

développement des capacités et des compétences dans le pays.

Madame Guillou a souligné que la contribution et la complémentarité de chacun des acteurs
concernés en personnel ressources, moyens logistiques et financiers (publiques et privés) sont
indispensables pour un systéme national d’intervention robuste qui permet une réponse

adéquate, efficace et coordonnée en cas de déversement accidentel.

6.2 Sessions

Les présentations ont été faites en francais ou portugais selon lintervenant. Un service
d’'interprétation francais-portugais a été assuré pendant l'atelier de lancement par Madame
Alexandra Sofia PIMENTEL.

JOUR 1 Lundi 12 septembre 2022
Introduction de Uatelier

Vidéo de UITOPF « Introduction aux déversements d’hydrocarbures ». La version en anglais a
été projetée, sous-titrée en portugais pour une meilleure compréhension des participants. Elle
a présenté les éléments principaux a prendre en compte en temps de préparation et
d’intervention contre les déversements d’hydrocarbures et des exemples concrets.

Session 1 : Présentation du projet G| WACAF
Madame Anais GUILLOU, Cheffe de projet du G| WACAF

Présentation du projet GI WACAF : histoire, objectifs, mode de fonctionnement et principales
activités en 2022.

10
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Session 3 : Présentation du PRCM et activités en Guinée-Bissau
Monsieur Demba MARICO,

Présentation du Partenariat Régional pour la Conservation de la zone cotiere et Marine (PRCM),
une coalition d’acteurs travaillant sur les problématiques du littoral ouest africain. L'initiative
COBIA est une des principales initiatives du PRCM et vise a améliorer la gestion des risques
environnementaux liés a lindustrie pétroliere et gaziere offshore en Afrique de ['‘Ouest,

principalement dans quatre pays : Guinée-Bissau, Mauritanie, Sénégal et Sierra-Léone

Session 4 : Présentation des sensibilités et risques de déversements en Guinée-Bissau
MonsieurJosé Eliseu BENANTE, consultant national

Rappel des caractéristiques de la Guinée Bissau en termes de géographie, hydrologie et
biodiversité. Sur le plan administratif, la Guinée Bissau est divisée en 8 régions et un secteur
autonome (Bissau, la capitale) et les régions sont elle-méme divisées en districts (36 au total).
Il a ensuite présenté les activités dans la zone cétiére et marine et ainsi que les sources de
déversements possibles.

Session 5 : Présentation des sensibilités et risques de déversements en Guinée-Bissau
Madame Aissa Regalla BARROS, consultante nationale

Rappel de Uhistorique des projets d’exploration et production pétroliere en Guinée Bissau en
particulier en mer. Elle a présenté les perspectives d’exploration avec notamment Atum dans
le bloc 2 : forage d’un premier puits en 2023.

Note : Divers projets de forage existent pour les blocs 2, 44 et 5A (par ex. Atum et Anchova).
Elles présentent une géologie similaire aux découvertes de pétrole au large du Sénégal en
2014.

48

58

Carte des perspectives
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Session 6 : Systeme national d'intervention en cas de déversement accidentel
Monsieur Lindsay PAGE-JONES, conseiller technique du GI WACAF

Rappel des différents éléments qui constitue un systéme national d'intervention en cas de
déversements accidentels et ce qu'ils impliquent.

1. Cadre juridique, réglementaire & institutionnel Revue...

7. Capacités financiéres

Etude & définition —  Mise en place
2. Tactiques de suivi et 8. Politique nationale de
de lutte préparation

Approbation

3. Santé, Sécurité,

: 9. Moyens de protection, de
Environnement 6. Documents y P

du Plan nationall ™ suivi & d’intervention
personnel désigne,

4. Organisation et e :
equipement & soutien

gestion des interventions

5. Gestion de Uinformation

—

10. Soutien logistique

Un systéme de lutte national devrait :

«  Etre cohérent par rapport aux risques et sensibilités sur le territoire
* Intégrer une coopération des forces d'intervention, institutions, secteurs privés etc.
« Définir un commandement unique sur site.
« Préciser les mécanismes de coordination et soutien au niveau national.
e Faire un état des lieux des capacités opérationnelles de protection, de suivi et
d’'intervention.
« Lister les moyens et compétences identifiées, désignées et disponibles.
Session 6 : Présentation du cadre juridique et réglementaire

Monsieur Domingos PEREIRA, consultant national

Rappel du cadre existant (international, régional, sous-régional et national) pour la prévention,
la préparation, et la réponse aux risques et aux catastrophes. Au niveau institutionnel, M.
PEREIRA a rappelé l'existence d'un mécanisme de coordination appelé Plate-forme nationale
pour la réduction des risques de catastrophes (PNRRC, décret-loi n°16/2017) qui vise a
répondre aux situations de risque et de catastrophe en général, ce qui inclue les situations

d'urgence causées par les déversements d'hydrocarbures significatifs.

Session 7 : Présentation du cadre institutionnel actuel pour la préparation et la lutte

Monsieur Meio Dia Sepa Maria Ié CO, consultant national

Présentation de la mission, de l'organisation, du mode de fonctionnement et de 'organisation
de la plate-forme nationale pour la réduction des risques de catastrophes. Parmi les six
groupes de travail, un groupe est dédié a la préparation et la gestion des urgences. Ce groupe

integre notamment le service national de protection civile qui coordonne les opérations de
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protection et sécurité civile sur 'ensemble du territoire national. Enfin monsieur |E Co a rappelé

la structure organisationnelle proposée a lissue de l'atelier GI WACAF de 2018.

Session 8 : Retours sur les activités GI| WACAF en Guinée-Bissau
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

Rappel des activités organisées en Guinée Bissau avec le GI WACAF depuis 2012 et des
actions identifiées au cours de ces ateliers pour développer un PNIU (certaines actions ont été
réalisées). Pour d’autres, la Guinée-Bissau a identifié le besoin d'une assistance technique pour
leur réalisation. Le présent atelier et les séances de travail ont pour objectifs de mettre en place
cette coopération technique (autorités, 4 consultants nationaux et un consultant international).

Session 9 : Présentation du projet global de mise en place d’un systéme national d’intervention
en cas de déversements accidentels en Guinée-Bissau.
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

Rappel des étapes pour développer le document du PNIU et pour mettre en ceuvre un systéme

national d’Intervention selon ses dispositions.

JOUR 2 Mardi 13 septembre 2022
Introduction. Présentation du programme et des objectifs de la journée par Mme A. Guillou.

Session 1 : Sources possibles de déversements d’hydrocarbures et niveaux d'incidents.
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

Rappel des sources possibles de déversements d’hydrocarbures: transport maritime,
exploration et production, stockage, raffinage et distribution, transport a terre, etc. Présentation
des principaux niveaux possibles d'incidents et de mobilisation correspondante a prendre en

compte dans un plan national (mineur, local, district/ province, national, international).

Session 2 : Présentation du volet stratégique du plan national et de son périmétre.
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

Présentation des propositions de structure de document stratégique et de contenus (fournis
par le GI WACAF et a adapter pour le PNIU de la Guinée-Bissau). Discussion sur les possibles
périmétres : géographique du PNIU (ZEE, eaux territoriales, eaux intérieures, littoraux et arriére
littoraux) et périmetre technique (déversements accidentels de produits hydrocarbures et
autres substances nocives et potentiellement dangereuses).

Session 3 : Lutte en mer en cas de déversements d’hydrocarbures.
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

13



Atelier national pour le développement d’un Plan National d’Intervention d’'Urgence en cas de déversements accidentes pour la
République de Guinée-Bissau. PRCM & GI WACAF, Rapport final / Version provisoire 07/10/2022

Rappel sur le comportement des hydrocarbures déversés en mer. Présentation des principales
techniques de lutte en mer en cas de déversements accidentels d’hydrocarbures : suivre et
évaluer, dispersion chimique, confinement et récupération, brilage sur site.

Session 4 : Lutte a terre et gestion des déchets en cas de déversements d’hydrocarbures.
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

Rappel sur les enjeux de la lutte a terre (opération, logistique, environnement) et les principes

pour la gestion des déchets avec hydrocarbures issus de ces opérations.

Session 5 : Présentation du volet opérationnel du plan national.
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

Présentation des propositions de structure de document opérationnel et de contenus (fournis
par le Gl WACAF et a adapter pour le PNIU de la Guinée-Bissau). Présentation et discussion
sur Uorganisation nationale possible a mobiliser en cas de déversements significatifs pour gérer
les opérations (d’aprés les précédents ateliers GI WACAF). Discussion sur le processus
d’alerte, d'évaluation et de mobilisation a mettre en place pour couvrir tous les types

d’incidents.

Session 6 : Mécanismes d’assistance.
Monsieur Jean-Yves HUET, consultant international

Rappel des grands principes de demande, d’acceptation et de mobilisation de l'assistance entre
pays et internationale. Rappel de Uimportance de mettre en place des mécanismes d’urgence
pour permettre une demande et mobilisation rapide (dédouanement, immigration, prise en

charge logistique dans le pays etc.).

6.3 Cérémonie de cléture

L’atelier de lancement a été clét avec des mots et remerciements de :

e Madame Anais GUILLOU, Chef du projet GI WACAF ;
e Monsieur Demba MARICO, Représentant du PRCM

e Monsieur Justino BIAI, Directeur général de UIBAP et représentant du ministere de
'Environnement et de la Biodiversité
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7 Activités : Sessions techniques

7.1 Introduction
Des séances de travail se sont déroulées du 14 au 16 septembre 2022. Le programme des
séances de travail avait été établi pendant la préparation de la mission a Bissau et finalisé

pendant les 2 jours d’atelier les précédant (les 12 et 13 septembre 2022).

Le programme figure en

L'objectif de ces séances de travail étaient :

e De se mettre d’accord sur l'organisation du travail pour le projet ;

e De discuter de la maniere d’examiner les aspects (égislatifs et réglementaires pouvant influer
sur le PNIU-GB

e De passer en revue et de clarifier le contenu attendu des différents documents devant
constituer le PNIU-GB / Plan Stratégique et Plan Opérationnel

e De se mettre d’accord sur la maniére de travailler a distance (travail de rédaction des
consultants nationaux et assistance du consultant international).
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La liste des participants aux séances de travail a été finalisée pendant l'atelier.

Projet GI| WACAF : accompagnement de la Guinée Bissau pour le développement du PNIU-GB

et assistance prévue pour sa mise en ceuvre

Membres du Comité technique : Coordination des travaux de rédaction du PNIU-GB et liaison

avec le Comité Interministériel

Consultant International : Assistance technique pour la rédaction du PNIU-GB.

Consultants nationaux : les expertises apportées au projet, leurs organismes d’origine, et leurs

roles spécifiques dans le développement du PNIU sont résumées dans le Error! Reference

source not found.

Tableau 1: Liste des participants nationaux prévue pour les séances de travail

Mercredi 14 septembre

Jeudi 15 septembre

Vendredi 16 septembre

Matin Aprés- Matin Aplté,s- Matin Apljé.s-
midi midi midi

Projet GIWACAF
Anais GUILLOU X X X
Lindsay PAGE-JONES X X X
Comité technique
Octavio Cabral X X X X X X
Joao Cordeiro X X X X X X
Abilio Rachid Said X X X X X X
Consultant International
Jean-Yves HUET X X X X X X
Consultants nationaux
Aissa Regalla BARROS X X X X X X
D.J.G Pereira - Juriste X X X X
José Eliseu Benante - SIG X X X X
Meio Dia Sepa Maria ié Cé - Op X X X X X
Autres institutions
Instituto Maritimo Portuario (IMP) X X X X X X
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Tableau 2: Roles des consultants nationaux

Consultant | Expertise Organisme Réle spécifique
Aissa Environnement | Institut de la Biodiversité et des | COORDINATION DES
REGALLA | Gestion de | Aires Protégées - IBAP CONSULTANTS NATIONAUX
DE projet Coordinatrice du Département
BARROS Suivi et Conservation de la | ¢ Coordination avec consultant
Biodiversité international et participation au
comité technique
Note : Participation a tous les ¢ Coordination de [a réd?CtiFm du
ateliers GIWACAF tenus en PNIU-GB plan, en partlcul!er
Guinée Bissau depuis 2012. pour assurer L.me bonne prise en
compte des enjeux
environnementaux et socio-
économiques
Domingos | Juriste Consultant juridique et législatif | e  Aider a la ratification des
Jorge Enseignant Universitaire conventions internationales et a
Gomes Directeur  général de la Lle'ur inFt?;Ff)r'ari(;'? d:ms le
. . ispositif législatif e
PEREIRA pr.es.|dence du  conseil des régFI)ementaigre de la Guinée Bissau.
ministres
e Identifier les dispositions
juridiques qui pourraient
influencer les choix a effectuer
pour le développement du
PNIU-GB (choix techniques,
institutionnels et
organisationnels)
José Eliseu | Environnement | Institut de la Biodiversité et des . .
. L. e Cartographie de zones sensibles
BENANTE |/ Systemes | Aires Protegees - IBAP en cas de déversements
d'Informations | Coordinateur Département SIG accidentels
Géographiques IBAP, Bissau e  Assistance a la définition de
priorités de protection de sites
(SIG) sensibles
Meio Dia IE | Opérations Institut de la Biodiversité et des , .
. o e Chargeé pour le projet des
CcO Aires Protégées - IBAP

aspects Opérationnels

Les institutions/organisations dont la présence était préconisée pour ces séances de travail

incluaient :

e '« Instituto Maritimo Portudrio » (IMP)
e La Protection civile / le ministére de Ulntérieur

e Lasociété PETROGUIN

e La Défense : Force aérienne / Marine nationale / force terrestre
e Le pointfocal IMO (Rui Antonia da SILVA)

e Conv Abidjan Comite sc national GB/ Mario Biague
e Yanik Suarez
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7.2 Jour 1 : Organisation du travail pour le projet

7.2.1 Présentation des participants aux séances de travail
Les participants aux séances de travail et leur réle dans le développement du PNIU-GB ont été

rappelés et les objectifs des trois journées de travail ont été rappelés, et discutés.

7.2.2 Documents de base pour le développement des documents du PNIU-GB

La méthode de travail pour le développement du PNIU-GB a été établie et le travail de
rédaction du PNIU-GB se fera en prenant comme point de départ le document transmis par le
projet GI WACAF qui consiste en une trame de documents établis récemment pour Sao Tomé

e Principe :

Plan Stratégique

Plan Opérationnel, y compris les documents spécifiques concernant les conditions
d’utilisation des dispersants en Guinée Bissau, et la gestion des déchets produits par les
interventions en cas de déversements d’hydrocarbures ;

Notes :

e Ces documents couvrent 'ensemble des sujets qui devraient étre traités et figurer dans le PNIU-
GB,

e |ls ont été fournis dans Uobjectif de guider les réflexions au niveau national et de faciliter la
rédaction finale, adaptée a la République de Guinée Bissau.

e Ils ont été utilisés pour guider les discussions pendant les séances de travail.

7.2.3 Coordination générale du projet :
Afin de pouvoir mener a bien les travaux de rédaction du plan, les dispositions suivantes ont

été convenues :
Plateforme de travail pour la rédaction du plan

A la demande du projet GI WACAF, OTRA a créé un environnement de travail, en utilisant MS-

Teams comme plateforme. Ceci permet :
e Un partage de fichiers en ligne
e Des téléconférences (son, caméras), permettant le partage d’écran entre participants, etc.

Un ensemble de documents ont été chargés sur cette plateforme et les autorisations d’'acces

ont été mis en place.

Il a été décidé d'utiliser cette plateforme pour le partage de fichier, les téléconférences et la

coordination a distance.
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Réunions de coordination

Aprées discussions il a été convenu de prévoir une réunion hebdomadaire avec la présence

au minimum de :

e Projet GI WACAF

e Les membres du Comité Technique coordonnant les travaux de rédaction du PNIU-GB
e |e consultant international

e Les consultants nationaux

Note : le jour et 'heure ne sont pas fixes, et seront adaptés en fonction des disponibilités des

participants.
Processus de validation du Plan

Le processus d’approbation du plan implique la revue des documents rédigés et leur
présentation aux membres du Comité Interministériel.

Cedci se fera au fur et a mesure de 'avancement de la préparation du PNIU-GB.
Nom du Plan National

Il a été noté que différentes appellations ont été utilisées pour désigner le Plan National dans
les documents échangés jusque-la. Les deux textes du cabinet du ministére de U'Environnement
et de La Biodiversité, créant le Comité Interministériel et le Comité Technique font référence au
PNIU-GB.

Par ailleurs le champ d’application du PNIU-GB a été discuté en ce qui concerne la nature des

produits a prendre en compte en réponse a des déversements accidentels marins.

Il a été décidé, pour la rédaction du Plan

e Dutiliser lacronyme de PNIU-GB pour désigner le Plan National d’Intervention d’Urgence
de la Guinée Bissau

e Que le champ d’application du PNIU-GB englobe les déversements d’hydrocarbures et de
Substances Nocives et Dangereuses. Cependant les travaux de développement du PNIU-
GB sont, dans une premiére phase, focalisés sur les déversements d’hydrocarbures.
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7.3 Jour 1: Aspects législatifs et réglementaires
Le chapitre 2 du Plan Stratégique concerne les aspects juridiques liés au PNIU-GB. En

particulier

e |es conventions Internationales de 'OMI pertinentes
e Les conventions au niveau régional et les protocoles pertinents

e | e Cadrejuridique national

Un état de la ratification des conventions internationales de 'OMI et pertinentes pour le PNIU-

GB a été présenté et discuté. Cet état est résumé dans le Tableau 3.

Tableau 3 : Conventions OMI ratifiées par la Guinée Bissau

Conventions Ratifiées avant 2022 | Dépéts d'Instruments | Entrée en application
IMO Convention 48 X

SOLAS Convention 74 X

SOLAS Protocol 78 12-mai-22 12-a0(t-22
SOLAS Protocol 88 12-mai-22 12-ao(it-22
SOLAS Agreement 96

LOAD LINES Convention 66 12-mai-22 12-a00t-22
LOAD LINES Protocol 88 12-mai-22 12-ao(it-22
TONNAGE Convention 69 12-mai-22 12-a00t-22
STCW Convention 78 X

SAR Convention 79 X

MARPOL 73/78 (Annex I/1l) X

MARPOL 73/78 (Annex Ill) X

MARPOL 73/78 (Annex V) X

MARPOL 73/78 (Annex V) 12-mai-22 12-ao0(it-22
CLC Protocol 92 12-mai-22 12-mai-23
FUND Protocol 92 12-mai-22 12-mai-23
BUNKERS 2001 12-mai-22 12-ao(it-22
SUA Convention 88 X

SUA Protocol 88 X

Certaines conventions pertinentes n'ont pas encore été ratifiées

e OPRC Convention 90
e OPRC/HNS 2000
e |LLMC Convention 76
e |LLMC Protocol 96

La discussion a rappelé qu'il est crucial que les dispositions des conventions ratifiées soient
transposées dans la législation nationale et donc d’entamer ce processus rapidement.
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Notes
Les textes des conventions ont été fournis par le projet GI WACAF en langue portugaise.

Des documents informatifs complémentaires ont été postés sur la plateforme de partage
d’'informations créée sous MS-Teams.

1.1.1 Cadre régional et déversement transfrontalier

La discussion a porté sur la nécessité de rappeler dans ce chapitre les dispositions de la
convention d'Abidjan et de son protocole d’'urgence, ainsi que les dispositions pertinentes du
protocole «offshore» de 2018 (« PROTOCOL TO THE ABIDJAN CONVENTION ON
ENVIRONMENTAL NORMS AND STANDARDS FOR OFFSHORE OIL AND GAS
EXPLORATIONAND EXPLOITATION ACTIVITIES »).

1.1.2 Cadre juridique national
L'analyse juridique nécessaire pour le développement du PNIU-GB concerne la égislation et

la réglementation nationale, qui peuvent influer sur les choix techniques et/ou organisationnels.
Par exemple,

e Les lois et décrets concernant la gestion des déchets,

e Les décrets-lois du Conseil des ministres portant création d’une plateforme nationale pour la
réduction des risques de catastrophes (décret-loi 16/2017) et approuvant la réglementation de
la loi de bases de la protection civile et de U'activité de la protection civile,

o Laloide base de la protection civile (Loi n.° 9/2011).

Ce chapitre devrait conclure par un tableau de synthese des dispositions égislatives et
réglementaires et de leurs conséquences relatives a la lutte contre les déversements

accidentels d'hydrocarbures en mer.
Note :

Un exemple a été fourni en portugais au consultant national juridique consistant en un
document développé pour 'Uruguay pour une étude similaire. Cet exemple peut servir de guide
pour compléter la trame déja fournie pour la rédaction.
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7.4 Jour 1:Plan stratégique : Analyse des risques
Il a été rappelé que le PNIU-GB doit étre adapté en fonction des risques de déversements en

mer spécifiques a la Guinée Bissau.
La discussion a porté sur le contenu de l'analyse des risques :

e Identifications des types d’activités posant un risque de déversement pouvant affecter le pays :
o Les navires
o Les activités dans les ports (installations manipulant des hydrocarbures et/ou des

substances nocives et dangereuses)

o Les activités prévues concernant les activités de Uindustrie Qil and Gas

e |dentification des types d’hydrocarbures pouvant étre déversés

e |dentification des types d'incidents pouvant résulter en un déversement, et les quantités

estimées de produits pouvant étre rejetées.

La carte de la Figure 1 donne une indication du trafic maritime au large des cbtes de la Guinée
Bissau.

Il v apparait qu'un trafic important de navires passe au large du pays et travers la ZEE. Les

navires consistent en particulier :

e De navires pétroliers transportant du pétrole brut depuis les zones de production vers les
raffineries des pays importateurs

e De navires pétroliers transportant des hydrocarbures raffinés

e De porte containers vers les ports africains. Ces porte-containers peuvent avoir des quantités
importantes de fuel de soute a bord. Alors que la propulsion utilise de plus en plus du gas oil
(Marine Gas Oil), de nombreux porte-containers utilisent encore du Fuel Lourd (Bunker oil /
Heavy ou Intermediate Fuel oil — HFO — IFO), qui sont des produits trés persistants

e De navires vraquiers transportant des marchandises en vrac (céréales, minerais, denrées
alimentaires, etc.). Ces navires utilisent généralement du Gas QOil (MGO) pour leur propulsion

e De navires chimiquiers transportant des produits chimiques de différents types.

’'examen des conditions météo océaniques permettra d’estimer les risques d'atteinte des cotes

de la Guinée Bissau.
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Figure 1 : Routes maritimes majeures de transport des hydrocarbures depuis les zones de production

7.4.2 Chenaux d'acces au port de Bissau
La Figure 2 donne une indication chenaux d’acces au port de Bissau empruntés par les navires.

wem  Principal chenal maritime d’accés au port de Bissau. bada

N11214'26.32

"W015°48'06.87
(11.2406, -015.8019) -
te

(routes /
0.15km?/
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Mer Leafiet | MarineTraffic Density Maps, © Mapbox © OpenStreetMap
Figure 2: Chenaux d’accés des navires au port de Bissau

Les discussions ont porté sur le risque d’impact que pourrait avoir un incident dans ces chenaux

sur les zones sensibles a proximité.
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7.4.3 Portde Bissau

La Figure 3 et la Figure 4 ont été examinées pendant la séance de travail.

I! m=m Zone d’attente et accés au port de Bissau.

NI4T 2470

W015°29'37.97
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| )

Quinhamel e + 5
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(routes /
0.08km? /
year)

Leaflet | MarineTraffic Density Maps, © Mapbox © OpenStreetMap
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Figure 4: Installations et activités au port de Bissau, pouvant donner lieu a des déversements d’hydrocarbures
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Il a été demandé au représentant de U'IMP de rechercher les données sur les types et nombre
de navires venant au port de Bissau et la nature des hydrocarbures transportés en cargaison et
utilisés comme combustible de soute.

7.5 Jour 1: Cartographie de la vulnérabilité des cotes

Les discussions ont été menées sur la cartographie des zones sensibles, avec Uappui du
GIWACAF et avec le consultant national en charge de la production des cartes, en utilisant une
Systéme d’Information Géographique (SIG).

Lors de ces discussions, la méthodologie et les cartes attendues ont été expliquées. Elles
consistent a développer des cartes stratégiques et des cartes opérationnelles et logistiques.

En appui des discussions, des exemples de légendes standard ont été remis au consultant
national ainsi que de la documentation sur la méthodologie.

En conclusion des séances de travail, le consultant national a proposé une liste de cartes a
produire. Cette liste, discutée en séance est présentée dans le Tableau 4.
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11
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14
15
16
17

Tableau 4: Liste des cartes a produire pour le PNIU-GB

SECAO: INTRODUGAO

Mapa da ZEE, agua interior, mar terriorial e zona contigua

Mapa administrativo e principais toponomia das 8 regioes e setor autonomo
Mapa marinha batimetria

Mapa topografico

SECAO: ANALISE DAS FONTES DE RISCO & CONSEQUENCIAS

Mapa de Informagéo sobre tipos de litoral

Mapa de Informagé&o sobre recursos costeiros naturais sensiveis exposto

Mapa de Informacéo sobre as atividades e uso marinho e costeiro sensiveis
exposto

Mapa de tipos de costa, ambiente costeiro, atividades e uso, etc.

Mapa das informacdes operacionais e logisticas: portos, aéroportos, hopitais,
centro de saude, etc;

Mapa de Informagdo sobre principais tipos de
empregados/présentes no pais (onde? Tipo ? Volume ? Etc.)

hidrocarburos

Mapa estrategico de sensibilidade
Mapa tatica de sensibilidade
Mapa operacional de sensibilidade
Mapa de blocos petroliferos
Mapas de vento predominante
Mapa de trafico maritimo

Mapa da zona de despersante

26

SECTION : INTRODUCTION

Carte de la ZEE, des eaux intérieures, de la mer territoriale et de la zone contigué.
Carte administrative et topographie principale des 8 régions et du secteur autonome
Carte de bathymeétrie de la mer

Carte topographique
SECTION : ANALYSE DES SOURCES DE RISQUE ET DES CONSEQUENCES

Carte d'information sur les types de littoral

Carte d'information sur les ressources naturelles cotieres sensibles exposées
Carte d'information sur les activités et utilisations cétiéres et marines sensibles
exposées

Carte des types de littoral, de I'environnement cétier, des activités et des usages,
etc.

Carte des informations opérationnelles et logistiques : ports, aéroports, hdpitaux,
centres de santé, etc. ;

Carte d'information sur les principaux types d'hydrocarbures utilisés/présentés dans
le pays (ou ? Type ? Volume ? Etc.)

Carte stratégique de la sensibilité

Carte tactique de la sensibilité

Carte opérationnelle de la sensibilité

Carte des blocs pétroliers

Carte des vents dominants

Carte du trafic maritime

Carte des zones de dispersion
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7.6 Jour 2 : Plan stratégique : Lutte en mer

7.6.1 Stratégie générale de lutte
En ce qui concerne la lutte en mer, les discussions ont porté sur la stratégie d’intervention et
le chapitre concernant les techniques de lutte disponibles pour la mettre en ceuvre a été

présenté.
Lors des discussions, il est apparu que

e Les membres du comité de rédaction manquent de formation sur les techniques de lutte en mer
(reconnaissance aérienne, utilisation de dispersants, confinement — récupération, briilage des
nappes)

e Certains des moyens permettant la mise en ceuvre de telles techniques n’existent a priori pas
en Guinée Bissau (acces a des moyens aériens, navires de haute mer, etc.). Il est nécessaire de

o Faire un inventaire des moyens existants (ex. navires de la marine nationale, de
'autorité maritime, de la protection civile, etc.)

o D'identifier le stock minimum de moyens qui devraient étre présents dans le pays, et
permettant lintervention initiale, en attendant la mobilisation de moyens
complémentaires

o D'identifier les acteurs qui devraient se doter d’'un minimum de moyens de lutte

(installations dans le port de Bissau, le port de Bissau, les autres ports)
Note :

Compte tenu du manque de formation des membres du comité de rédaction, il a été convenu
qu'ils étudient ce chapitre, et que le consultant international fournisse les informations et
documents complémentaires nécessaires et participe activement a la rédaction de ce chapitre

en fonction des besoins exprimés.

7.6.2 Politique national d'utilisation de produits dispersants.
Un point particulier concerne la possibilité d’utilisation de produits dispersants dans les eaux

de Guinée Bissau.

Il apparait qu'il y a consensus a ouvrir la possibilité d’utilisation de dispersants, a condition que
les précautions soient prises pour garantir que cette utilisation offre un Bénéfice Net pour

UEnvironnement.
Autorité nationale en charge de la politique d'utilisation de dispersants

Le plan doit s'Taccompagner de la désignation officielle de l'autorité chargée officiellement dans
le pays de la préparation et de la mise en ceuvre de la politique nationale d'utilisation de

dispersants.

Il est apparu que le ministére de UEnvironnement et de la Biodiversité serait l'autorité la mieux

adaptée.
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Cette autorité nationale peut ensuite se charger ou définir une entité chargée de la gestion de
la politique nationale, par exemple pour le développement d’une procédure propre a la Guinée
Bissau, la tenue a jour de la liste de dispersants approuveés, le programme de formation et

d’exercices, la définition des matériels dédiés a 'épandage de dispersants, etc.
Définir la zone géographique d'utilisation.

Dans ce cadre, il y a un consensus chez les participants que la définition de la zone
géographique ou les dispersants pourrait étre utilisés devrait prendre en compte :

e Une profondeur d’eau minimum de 20 metres
e A lextérieur de la zone contigué telle que définie en tant que région maritime de Guinée
Bissau

A titre d'illustration,

e La carte des régions marines de la Guinée Bissau est présentée en Figure 5 et

e La carte montrant lisobathe 20m. est présentée en Figure 6.

e |a Figure 7 montre une carte marine ancienne (carte du SHOM — Carte 5957 — de 1953. Bien
que la bathymétrie ait sGrement changé depuis 1953, elle montre la nécessité, pour la définition
de la zone géographique ou lapplication de dispersants serait autorisée de bien indiquer les
critéres retenus.

Proposition définition de la zone géographique

La zone géographique ou les dispersants sont autorisés est défini comme présentant a la
fois :

e FEtre située a U'extérieur de la zone contigué de la Guinée Bissau
e Etre dans une zone de profondeur d’eau supérieure a 20 métres
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Mer intérieure

Zone Contigué
Isobathe 20 métres

Isobathe extérieure a
zone contigué

Figure 7 : Comparaison isobathe 20 m. / zone contigué

Approbation de produits dispersants

Il est nécessaire de s'assurer 'efficacité et la toxicité des produits a utiliser comme dispersants

soient testés.

La mise en place d’une procédure d’approbation et des moyens pour tester de tels produits est

généralement complexe et peut prendre plusieurs années.

Dans plusieurs pays d’Afrique, la position prise a consisté a autoriser des produits qui sont
approuvés dans des pays qui ont une procédure en place. Par exemple, en Angola sont
autorisés les dispersants s'ils figurent sur la liste des produits approuvés aux Etats-Unis, en

France ou en Australie.

Afin de permettre au comité de rédaction de prendre position, des documents ont été depuis
mis sur le site d’échange de fichiers mis en place. Ces documents incluent les listes de
dispersants officiellement approuvés dans plusieurs pays, et les procédures officielles de tests
de ces produits. Les pays incluent les USA, la France, l'Australie, le Royaume Uni, etc.
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Préapprobation

ILarrive parfois que la politique d'utilisation de dispersants se révele restrictive et ferme la porte
a Lutilisation de dispersants dans des cas particuliers, ou cette utilisation s’avérerait la mieux

adaptée.

La possibilité de solliciter une autorisation pour des conditions particulieres, par exemple une
opération d’exploration /production d’hydrocarbures peut permettre de résoudre cette
difficulte.

Le plan opérationnel doit se positionner sur

e [’opportunité d’offrir cette possibilité

A

e Les conditions dans lesquelles cette autorisation peut étre accordée (études a présenter a
lautorité nationale pour 'obtention d’une telle autorisation : étude spécifique en application du
NEBA, etc))

7.7 Jour 2 :Plan stratégique : Lutte a terre
Pour ce qui concerne la rédaction de ce chapitre, la méme approche que pour la lutte en mer a

été convenue.
Les points a éclaircir par les consultants nationaux concernent :

e |’organisation territoriale de la Guinée Bissau,

e Les responsabilités des différents niveaux

e L'implantation et les moyens des organisations du pays, telles que Protection Civile, IMP,
défense nationale, etc.

e La cartographie évoquée au point 7.5 (carte logistique), faisant apparaitre les infrastructures de
transport (aérodrome, routes, accés au littoral), les centres opérationnels existants, etc.

Un point important pour tout déversement atteignant la terre est la gestion des déchets. La
politique de gestion des déchets doit étre éclaircie dans le Plan Opérationnel du PNIU-GB.

7.8 Jour 2: Plan opérationnel : Alerte, intervention immédiate, évaluation,

notifications
En cas de déversement accidentel d’hydrocarbures dans le milieu marin, il est important que
le Plan Opérationnel mette en place les dispositions pour que ['autorité nationale en charge de
la coordination de lintervention soir informée de maniére efficace le plus rapidement possible.

En conclusion des discussions, il convient

e D'inclure Uobligation d’'informer de tout déversement dans el PNIU-GB
e Que le plan identifie clairement le point unique national a qui la notification doit étre adressée

e Que ce point unique soit choisi parmi les infrastructures existantes
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o Disposant de moyens de communications diverses (communications avec navires,
communications terrestres etc.)
o Ayantune veille 24 heures sur 24, toute 'année, y compris les week-ends et jours fériés
e Qu’une procédure claire et simple soit écrite

e Que les personnels de permanence soient identifiés, équipés et formés

7.9 Jour 3 : Plan opérationnel : Mobilisation de 'Assistance Extérieure
Les discussions ont fait apparaitre le manque de moyens spécialisés pour mettre en ceuvre une

intervention sur incidents de grande ampleur.

Comme indiqué aux points 7.6 et 7.7, il est nécessaire d’effectuer un inventaire des moyens
existants et de définir les obligations de moyens pour certaines activités identifiées dans

['étude de risque.

Il est cependant apparent qu'il serait nécessaire en cas de déversement de grande ampleur de
faire appel a une assistance extérieure. Le plan opérationnel devra s’assurer que ['organisation
mise en place pour la lutte inclue

e La possibilité de déclencher lassistance (autorité habilitée a engager la responsabilité du
gouvernement en la matiere, ministere en charge des relations étrangeéres, etc.)

e Les organisations au niveau du gouvernement permettant la mobilisation tant d’'un point de vue
administratif (douanes, immigration, etc.) que d’'un point de vue technique (logistique d'accueil,
de transport et de déploiement des moyens mobilisés)

7.10Jour 3: Plan opérationnel: Organisation nationale pour la gestion
d’incidents
Lors de UAtelier de 2018, la nécessité d’'une organisation nationale pour la gestion de

Uintervention d'urgence en cas de déversement d’hydrocarbures en mer a été analysé, et un
principe d’organisation a été adopté.

Le schéma général de cette organisation est présenté sur la Figure 8.
Cette organisation présente

e Un niveau stratégique
e Un niveau de gestion opérationnelle de lintervention

e Un niveau opérationnel

Le systéme de gestion des interventions aux incidents est basé sur le Systéme de Gestion des
Incidents, qui est le standard recommandé internationalement et identifie les fonctions qui

doivent étre assurées pour une bonne gestion des interventions.

La Figure 9 présente ces fonctions et les entités appelées a assister a réaliser les taches
dévolues a ces fonctions.
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Figure 8:Schéma général de I'organisation nationale
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Figure 9: Identification des fonctions de gestion des incidents

Le plan opérationnel devra revoir et confirmer cette organisation.

Cependant, de nombreuses discussions ont eu lieu. En effet l'organisation de la Protection
Civile en Guinée Bissau a été accompagnée d’une plateforme de mise en ceuvre.

Cette dualité existe dans de nombreux pays, ainsi que dans lindustrie Oil & Gas :
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e L'une (la plateforme Protection Civile) est chargée de la réponse a toute situation catastrophique
e [’autre -le PNIU-GB) constitue un plan sectoriel, et implique des expertises et des moyens

spécifiques.

Il importe d’assurer une cohérence et une intégration du PNIU-GB et de la plateforme

Protection Civile.

Ceci est d'autant plus pertinent en cas de pollution atteignant la cbte, ou les moyes et
expertises doivent se complémenter, en coordination avec les autorités locales du secteur

affecté.
Note

L'organisation présentée plus haut ne tient pas compte de 'organisation des interventions au

niveau local. Cette partie du Plan Opérationnel est a définir et finaliser.

7.11Jour 3 : Plan d’Action et Planning

Pour conclure les séances de travail, la méthode de travail a été définie entre les participants :
Méthode de travail

Un accés a été donné a la plateforme de partage de fichiers créée sous MS-Teams. Cet acces
a été testé en séance :

e Autorisation d’acces et possibilité de manipuler les fichiers postés sur la plateforme, de
télécharger et charger ;
e  Accés aux outils de vidéo conférence, y compris le partage d’écran

Il a été convenu de travailler a l'aide de cette plateforme.

Plan d’action

Il a été convenu de travailler en priorité sur les 4 premiers chapitres du Plan Stratégique.
Planning

Une revue du travail effectué par les consultants nationaux est prévue le vendredi 23
septembre 2022.

Il a été indiqué que le consultant international restait disponible a tout moment pour clarifier
les points le nécessitant et assister a la rédaction quand nécessaire.
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8 Annexes

8.1 Annexe 1 - Glossaire

Gl WACAF Initiative mondiale pour l'Afrique occidentale, centrale et australe

IBAP Instituto da Biodiversidade e das Areas Protegidas

IMP

IPIECA Association mondiale de l'industrie pétroliere et gaziére pour l'amélioration

des performances environnementales et sociales

OMI| Organisation Maritime Internationale

ONG Organisation Non-Gouvernementale

PNIU Plan National d’Intervention d’'Urgence

PRCM Partenariat Régional pour la Conservation de la zone cotiére et Marine
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8.2 Annexe 2 — Programme de l'atelier de lancement
L'objectif de cette premiere journée est de rappeler l'objectif général du projet : la mise en place

d’un systeme national de lutte et le cadre national de ce projet et la situation actuelle.

Segunda-feira, 12 de Setembro

08:30 |Arrivée et enregistrement des participants

Cérémonie d'ouverture :

- chef de projet GI WACAF — OMI-IPIECA

- représentant du PRCM

- représentant du Secrétaire d'Etat  UEnvironnement

09:00

10:00 |Pause-café et photo de groupe

10:30 |Vidéo de UITOPF : Introduction aux déversements d’hydrocarbures

Introduction de l'atelier (présenté par le GI WACAF & Octavio Cabral, point focal GI WACAF)
- présentation des facilitateurs

11:00 |- présentation des participants

- objectifs du projet et de l'atelier

- programme et méthode de travail

11:15 |Présentation du Projet G| WACAF (présenté par le GI WACAF)

11:30 |Présentation du PRCM et activités en Guinée-Bissau (présenté par Marico Demba)

Présentation générale de la Guinée-Bissau, sensibilités et risques de déversement (présenté par les consultants nationaux)
- géographie, organisation administrative et territoriale,

- principales sources de risques de déversements accidentels existantes (port, trafic maritime, autres)

- zones, ressources et activités nationales particulierement sensibles en cas de pollution

11:45

12:05 |Présentation des projets d'exploration et production pétroliere en Guinée Bissau (présenté par Joao Cordeiro)

12:30 |Déjeuner

Systéme national d’intervention en cas de déversement accidentel (présenté par le GI WACAF)
13:30 |- composantes clés
- étapes classiques de développement et de mise en ceuvre/ renforcement

Cadre juridique et réglementaire — actuel — pour la prévention, la préparation et la lutte (présenté par D.J.G Pereira, consultant
14 -00 national)

- conventions internationales (OMI et Bamako) et régionales (Abidjan) ratifiées / en cours de ratification

- effort de transposition dans le droit national

Cadre institutionnel — actuel — pour la préparation et la lutte (présenté par les consultants nationaux)

- autorités compétentes pour la préparation a la lutte

14:30 |- autorités compétentes pour la lutte (réception d'alerte, commandement des opérations en mer, commandement des
opérations a terre, demande d’assistance internationale...)

- autres systémes de gestion d’'incident en Guinée-Bissau (pompiers, protection civile, autre ?)

15:00 |Pause-café

Retours sur les activités GI WACAF passées en Guinée Bissau (présenté par J-Y. Huet, consultant international)

15:30 . o .
- Ateliers et principales recommandations

Projet global de mise en place d’'un systéme national d’intervention en cas de déversements accidentels en Guinée Bissau
(présenté par J-Y. Huet, consultant international)

16:00 |- vue d'ensemble et étapes clés 2022-2023 (Plan national, conventions, désignation du personnel, formation, moyens...)

- parties prenantes (autorités nationales, secteurs portuaire et privé, consultants, assistance PRCM, G| WACAF..))

- méthodologie d’ensemble et assistance technique pour le Plan national

16:30 |Fin de journée
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L'objectif de cette 2éme journée est de présenter le développement des documents du plan.

Terga-feira 13 de Setembro \

Risques de déversements et type d’hydrocarbures (présenté par J-Y. Huet, consultant international)
09:00 |- vue d’ensemble des risques de déversements
- vidéo ITOPF : groupes d’hydrocarbures (start 7min 45s - 10min 15 s)

Projet de document de Plan national (présenté par J-Y. Huet, consultant international)

- propositions de structure et de contenu pour le Plan national de la Guinée Bissau

09:30 |- périmetre géographique et portée technique du Plan

- niveau d’incident et d’activation (mineur, local, sous-national, national, régional/ international)
Discussion

Document stratégique du Plan national

- Présentation des principales sections a développer et contenu proposé

- premiéres sections : Introduction, réglementation, responsabilités clés pour la préparation et évaluation des risques
Questions & Réponses. |dentification des sources d’information

10:00

10:30 |Pause-café

11:00 |Vidéo du PRCM : déversements et risques pour les tortues

Document stratégique du Plan national — Lutte en Mer (présenté par J-Y. Huet avec consultants nationaux)
- Lutte en mer : principales techniques et enjeux
- point spécifique sur la politique d'utilisation de dispersants

Question & réponses

11:10

Document stratégique du Plan national - Lutte a terre (présenté par J-Y. Huet avec consultants nationaux)
- exemple d’exercice a terre : Video « Barre do Dande »
12:00 |- Lutte a terre : protection et nettoyage
- Gestion des déchets
Question & réponses

12:30 |Déjeuner

Document opérationnel du Plan national (présenté par J-Y. Huet et consultants nationaux)
- présentation des principales sections a développer et contenu proposé
- Responsabilités clés pour la lutte
- Structure de Uorganisation générale nationale d'intervention en cas de déversements accidentels
- rappel des éléments de discussion 2018
Question & réponses

13:30

Document opérationnel du Plan national — Suite (présenté par J-Y. Huet, consultant international et par le consultant
national)
14:00 |- organisation de l'équipe nationale de coordination et coordinateur national
- rappel des éléments de discussion 2018
Question & réponses

14 :25 | Option : exercice de grande ampleur dans lindustrie pétroliére (V° longue)

Document opérationnel du Plan national — Suite : (présenté par J-Y. Huet et consultants nationaux)
- Point spécifique sur l'alerte
- Point spécifique sur l'assistance et la coopération avec lindustrie

Question & réponses

14:35

15:00 |Pause-café

15:30 | Point organisation pour les groupes de travail : agenda pour les trois jours et participants

16:00 | Mot de cléture

16:30 |Fin de journée

10
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8.3 Annexe 3 — Programme des sessions techniques

catorze 1 4 de Setembro \

08:45 | Arrivée et enregistrement des participants

MATINEE

9:00

e  Présentation des participants aux séances de travail

e  Objectifs des trois journées de travail

e Coordination générale du projet : méthode de travail, partage de documents, communications, téléconférences

e Processus de validation au fur et a mesure du développement

10:00 |Pause-café et photo de groupe

Inventaire et implications pour la préparation et la lutte contre les déversements accidentels au niveau responsabilités,
organisation de la lutte, indemnisation, coopération, acces a des ressources externes, etc.

e  Au niveau national

e Conventions internationales

e Convention d’Abidjan

12:00 |Déjeuner

APRES-MIDI : PLAN STRATEGIQUE

13:00 |Sources potentielles de déversements, impact possible (dérive des nappes, etc.), sensibilité des zones pouvant étre
affectées

e Caractérisation des types d’accidents (localisation, produits, quantités)

e  Comportement et déplacement de nappes / informations météo océaniques, calculs, accés a des modeles

14:30 |Pause-café

e Cartes de sensibilité des cétes — Existantes, besoin de mises a jour (activités socio-économiques, etc.), intégration
de méthodologie pour définition des priorités de protection, capacités nationales pour la gestion et mise a jour des
cartes de sensibilité

16:00 |Fin de journée
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Quinze 15 de Setembro ‘

08:45 | Arrivée et enregistrement des participants

MATINEE : PLAN STRATEGIQUE - Suite

9:00

e Techniques de lutte en mer/ surveillance aérienne, utilisation de dispersants, confinement et récupération, br(ilage

e Politique nationale d'utilisation de dispersants / Zonage géographique, Guide d’utilisation, approbation de produits
dispersants

10:00 |Pause-café et photo de groupe

e  Protection des zones sensibles

e Nettoyage du littoral

e  Gestion des déchets collectés en mer et sur le littoral

e  Gestion de la faune / protection, nettoyage, réhabilitation

12:00 |Déjeuner
APRES-MIDI : PLAN OPERATIONNEL

13:00 |Procédures d’alerte existantes et a prévoir, schéma d’alerte, personnels/entités de permanence- 24h/24
Notification extérieure : autorité pour appel a assistance internationale, procédure

e Responsabilités pour lintervention initiale

e Obligation d'alerte et notification

e  Systéme de permanence

14:30 |Pause-café

Mécanismes (existants et a prévoir) de mobilisation d'assistance internationale, dédouanement d'urgence, immigration/
visa d'urgence.

16:00 |Fin de journée
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Dezasseis 1 4 de Setembro ‘

08:45 | Arrivée et enregistrement des participants

MATINEE : PLAN OPERATIONNEL - Suite

9:00 - . . . ] . . . .
Organisation en fonction des niveaux d’incidents, systeme de gestion des incidents, gestion de la crise

e Existence de Postes de Commandement (PC) — Opérationnel, de gestion d’incidents

e Commandant ou Coordinateur National de UIntervention

e Equipe de gestion de lincident / composition, responsabilités

10:00 |Pause-café

=>»Poursuite des discussions sur l'organisation nationale pour la gestion d’incidents et définition des organigrammes de
gestion de lincident

12:00 |Déjeuner

APRES-MIDI| : PLAN D'ACTION ET PLANNING

=»Poursuite des discussions sur lorganisation nationale pour la gestion d’incidents et définition des organigrammes de
gestion de l'incident

14:30 |Pause-café

13:00

Résumé du plan d'action pour poursuivre le développement du projet de plan national,
15:00 |Mise & jour du planning prévisionnel
Et accords sur les modalités de travail, d’assistance et de partage des documents a distance entre consultants

16:00 |Fin de journée
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8.4 Annexe 3 - Feuilles de présence des réunions

8.4.1 Atelier de lancement — Feuille de présence

Feuille de présence de l'atelier de lancement a UIBAP.
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8.4.2 Sessions de travail — Feuille de présence
Feuilles de présence des sessions techniques a UIBAP.
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8.5 Annexe 4 - Discours d’ouverture du chef de projet G| WACAF

Allocution de bienvenue GI WACAF, Anais Guillou, Chef de projet GI WACAF
Atelier national pour le développement d’'un systéme national d’intervention en cas de déversements
accidentels
12 — 13 septembre 2022, Bissau, Guinée Bissau

M. Justino Biai, directeur général de UIBAP, linstitut de la Biodiversité et des aires protégées et
représentant du ministre de l'Environnement et de la Biodiversité

M. Jean-Louis Sanka, représentant de 'UICN en Guinée-Bissau

M. Demba MARICO, Représentant du PRCM, le Partenariat Régional pour la Conservation de la zone
cétiere et Marine

Mesdames et Messieurs les Délégués des institutions nationales,

Mesdames et Messieurs les participants,

C'est un plaisir et un honneur de prendre la parole a l'ouverture de cet atelier pour le lancement du
développement du systéme national d'intervention en cas de déversements accidentels pour la
Guinée-Bissau. Je tiens tout d’abord a remercier les autorités de la République de Guinée Bissau d’avoir
accepté d'organiser cet important atelier, et notamment le Ministere en charge de UEnvironnement et
de la Biodiversité, M. Octavio Cabral, Point Focal GI WACAF, et U'Institut de la Biodiversité et des Aires
Protégées qui nous accueille.

Cet atelier bénéficie de 'appui technique et financier du PRCM, avec la fondation MAVA, projet qui
rassemble une coalition d’acteurs qui ceuvrent « pour l'avéenement d'un environnement marin et cotier
sain et productif pour le bien-étre des populations ouest-africaines ».

Cet atelier bénéficie aussi de lappui technique et financier de 'OMI - 'Organisation Maritime
Internationale et de llpieca - U'Association mondiale de lindustrie pétroliere et gaziere pour
'amélioration des performances environnementales et sociales. Je profite d’'ailleurs de cette cérémonie
d’ouverture pour vous transmettre les sinceres salutations de monsieur Kitack Lim, Secrétaire Général
de 'OMI et de monsieur Brian Sullivan, directeur de Ulpieca.

Cet appui se fait dans le cadre de Ulnitiative mondiale pour U'Afrique occidentale, centrale et australe,
le projet GI WACAF. Ce projet a été établien 2006 et vise a renforcer la capacité des pays a se préparer
et a lutter contre les déversements d’hydrocarbures en mer par la promotion de la coopération entre
le secteur public et privé, en particulier l'industrie pétroliére.

En plus de 15 ans d’existence, le Projet GI WACAF a travaillé avec les autorités des 22 Etats africains
membres de lUinitiative. Ensemble, nous avons organisé plus de 135 activités qui ont permis a un grand
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nombre de pays de renforcer leurs capacités a se préparer et a lutter contre les déversements
d’hydrocarbures. Le présent atelier est d'ailleurs le quatrieme effort conjoint entrepris entre les
autorités de Guinée-Bissau et le projet GI WACAF, apres ceux de 2012, 2014 et 2018. Notre
coopération s'inscrit donc dans la durée.

Le sujet qui nous réunit aujourd'hui est le développement d'un systéme national d’intervention en cas
de déversement accidentel pour la Guinée-Bissau.

Ce sujet est tres important considérant la richesse et la fragilité des écosystemes marins et cbtiers du
pays, ainsi que l'importance des activités liées a la qualité de ces milieux notamment la péche et la
saliculture, face aux risques d’incidents avec le trafic maritime dans les eaux du pays, limportation
d’hydrocarbures et aussi le potentiel développement de lindustrie pétroliere en Guinée-Bissau.

La mise en place d’un tel systéme d'intervention passe notamment par la définition d’'un cadre légal et
institutionnel adapté mais aussi par 'élaboration d'un plan national d’intervention d’urgence, et le
développement des capacités et des compétences dans le pays. La préparation a la lutte et la lutte
contre les déversements d’hydrocarbures et autres substances nocives sont en partie encadrées par
des Conventions de ['Organisation Maritime Internationale, notamment, la Convention internationale
de 1990 sur la préparation, la lutte et la coopération en matiére de pollution par les hydrocarbures
(Convention OPRC 90).

Bien que la République de Guinée-Bissau n’ait pas encore ratifié cet instrument, cette convention
guidera notre travail pour mettre en place une base nationale solide sur laguelle s’appuieront la
coopération et l'assistance internationale en cas de déversement accidentels. Il est recommandé que
la Guinée Bissau prévoie de ratifier cet instrument et le Protocole associé pour les substances nocives
et potentiellement dangereuses, le Protocole OPRC-HNS. D'autres conventions méritent également
d'étre ratifiées en particulier les conventions qui donnent accés a des mécanismes d'indemnisation
dans le cas d'incident impliquant des navires. Mais je sais qu'un important travail est en cours et que
la République de Guinée Bissau ne ménage pas ces efforts pour avancer sur ce sujet.

Le plan national d'urgence est quant a lui, un document capital décrivant le systéeme national de lutte
en place pour permettre une réponse adéquate, efficace et coordonnée en cas de déversement
accidentel. Il est donc indispensable d’'en poser les bases en tenant compte du contexte national de la
Guinée Bissau, des risques et sensibilités spécifiques et de l'organisation administrative et territoriale
du pays. Son élaboration et surtout sa mise en place nécessite 'engagement de toutes les institutions
concernées, des opérateurs publics et privés des secteurs pétroliers, miniers, portuaires et de
transports maritimes. C'est la contribution et la complémentarité de chacun des acteurs concernés en
personnel ressource, en moyen logistique, en moyen financier en plus des moyens de l'Etat qui fera du
Plan National un dispositif efficace.

Cet atelier de lancement sera suivi de trois jours de travail avec les consultants nationaux, avec
monsieur Jean-Yves HUET, consultant international et certains représentant du Comité technique.
Nous espérons que cette semaine permettra a la Guinée Bissau de batir les fondations d'un document
de plan national robuste et de définir le plan d’action pour poursuivre son développement. Aprés cet
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atelier, les travaux se poursuivront entre les consultants et le comité technique et en lien avec le PRCM
et le GI WACAF, a distance et a travers d'autres réunions.

Nous prenons bonne note du fait que la Guinée-Bissau, suite a diverses contraintes, souhaite produire
et proposer pour approbation une version du Plan National tres rapidement. Pour aider la Guinée-
Bissau, le PRCM et le GI WACAF ont mis en place cette assistance technique spécifique et renforcée,
représentée par les consultants (nationaux et international). C'est aussi sans doute la premiére fois
que le GI WACAF participe a un tel accompagnement technique sur plusieurs mois pour un pays.
L'implication et le travail de tous au cours des mois a venir seront critiques en regard des échéances
prévues.

Nous souhaitons aussi rappeler ici que 'élaboration du Plan national n’est pas la finalité, mais c’'est
bien la mise en place d’un systeme d’intervention robuste, efficace et pérenne en cas de déversements
accidentels. Le Plan national constitue une des premiéres pierres, parmi d’autres, pour parvenir a ce
résultat. Le soutien des hautes autorités du pays au cours des années a venir, ainsi que la mise en
place de budgets annuels dédiés, seront essentiels.

Je ne terminerai pas sans vous avoir de nouveau exprimé le soutien de Messieurs Kitack Lim et Brian
Sullivan et assurer de 'engagement de 'OMI et de llpieca, pour vous accompagner dans vos efforts
pour mettre en place un systéme national de lutte efficace pour la République de Guinée Bissau.

Je vous remercie de votre attention et je vous souhaite, Mesdames et Messieurs, mes veeux les plus
chaleureux de succés dans les travaux de cette semaine. Je vous remercie de votre aimable attention.
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8.6 Annexe 6 - Photos de l'atelier

Cérémonie d’ouverture de ['atelier de lancement avec les autorités nationales de Guinée-Bissau
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Atelier de lancement (12 septembre)

Equipe de consultants avec le point focal et le chef de projet GI WACAF
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Session de travail (14 septembre 2022)
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